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Comisia juridici, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Nr. XIX /35/17.03.2025
Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/68/17.03.2025

RAPORT COMUN
asupra Proiectului de lege privind aprobarea Politicii publice de

proprietate a statului

L44/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr.L44 /2025, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului, In vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Proiectului de lege

privind aprobarea Politicii publice de proprietate a statului, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect aprobarea Politicii publice de proprietate privata, in
conformitate cu dispozitiile art. 22 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernuluinr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completari
prin Legeanr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Intreprinderile publice - regii autonome si societti la care statul /unititile administrativ-
teritoriale detin participatii integrale sau majoritare sau participatii care le asigura controlul -
reprezinta un segment important al economiei nationale, prin rolul acestora de furnizori de

produse si servicii ori utilitati publice fundamentale pentru functionarea si siguranta societatii
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in general. Astfel, functionalitatea, solvabilitatea si lichiditatea acestora influenteaza in mod
semnificativ economia In ansamblul sau.

Un astfel de mecanism il reprezinta politici publica de proprietate a statului,
reglementata, conform prevederilor art. 2, punctul 22 din OUG nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ca
fiind politica de actionar/asociat, respectiv de proprietar a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale, care defineste ratiunea detinerii de catre stat sau de catre unitdtile administrativ-
teritoriale a participatiilor la intreprinderile publice de la nivel central si local, stabileste roiul
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale in guvernanta intreprinderilor publice, in
implementarea politicii de proprietate, precum si rolul si responsabilitatile autoritatilor publice
tutelare si ale altor parti interesate implicate In implementarea acesteia.

Politica publica de proprietate a statului reprezinta ansamblul de principii sl
asteptadri prin care statul si unitatile administrativ-teritoriale isi exercita rolul de actionari ai
intreprinderilor publice avand cd scop mentinerea prezentei acestora in sectoare strategice de
interes public, protejarea drepturilor de proprietate ale statului si ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si sprijinirea intreprinderilor publice in alinierea activitdtilor lor la
prioritatile si asteptdrile statului ca proprietar, in conditii de transparenta, eficienta si
responsabilitate.

Conform prevederilor art. 22 alin. (3) din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta

corporativa a Intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, politica publica
de proprietate a statului se elaboreaza de catre Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor intreprinderilor Publice (AMEPIP) si se aproba prin lege, la propunerea
Guvernului. Totodatd, prin raportare la dispozitiile alin. (4) al aceluiasi articol, AMEPIP asigura
monitorizarea implementarii acesteia, iar revizuirea politicii se realizeaza de catre Guvern.
In aplicarea prevederilor art. 22alin. (2) din OUG nr. 109/2011, prin circularid nr.
2462/16.05.2024, AMEPIP a solicitat tuturor autoritatilor publice tutelare centrale si locale
transmiterea, pentru Intreprinderile publice aflate In portofoliu, a obiectivelor in legatura cu
exercitarea drepturilor de actionar/asociat, pentru includerea acestora in politica de
proprietate, termenul indicat in acest sens fiind 21 mai 2024. Ulterior, AMEPIP a retransmis
aceasta solicitare autoritatilor publice tutelare centrale care nu au transmis obiectivele
mentionate.

Conform circularei specificate in paragraful anterior, autoritatile publice tutelare au

fost Indrumate cu privire la informatiile necesar a fi transmise ciatre AMEPIP, in acest context,




prin mentiunea: (i) faptului ca obiectivele aferente exercitarii drepturilor de asociat/actionar
se coreleazad cu necesitatea consolidarii rolului statului ca actionar activ si informat si cu
elementele obligatorii sl optionale la nivelul scrisorii de asteptari si (ii) a faptului ca aceste
obiective pot deriva atat din politici/strategii guvernamentale sau, dupa caz, locale din
domeniul de activitate in care opereaza intreprinderea publicd, precum si din politicile fiscal-
bugetare, cit si din politici/strategii sectoriale din domeniul de activitate in care opereaza

intreprinderea publica.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil, cu

observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil,

cu observatii.

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat a avizat favorabil.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
la dezbaterea proiectului de lege a participat din partea Guvernului Romaniei, domnul Adrian
Tutuianu, Secretar general adjunct al Guvernului, precum si reprezentanti ai Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP).

In sedintele separate din data de 17 martie 2025, membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publica, au analizat
observatiile formulate in avizele si punctele de vedere primite, au formulat si admis
amendamente si au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport
comun de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranta
din prezentul raport comun.

Fatd de cele prezentate, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publica supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare

raportul comun de admitere, cu amendamente admise, si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de ordonanti de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supus votului in conformitate cu prevederile art.76

alin.(2) din Legea fundamentala.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7)
pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, pentru proiectul de lege inregistrat sub nr.

L44/2025, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE,

Senator Ionel-Cristigit RUJAN Senator Daniela STEFANESCU

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Karoly Zsol ZAR Senator I




Anexa

la raportul comun nr. XIX/35/17.03.2025

XXX/68/17.03.2025

AMENDAMENTE ADMISE
la
Proiectul de lege privind aprobarea Politicii publice de proprietate a statului
L44/2025
Nr. crt. : P 5 £
Text proiect de lege Amendamente admise Motivare / Observatii
LEGE privind aprobarea Politicii publice de | LEGE privind aprobarea Politicii publice de [ Amendament admis cu
proprietate a statului proprietate privata a statului majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
Initiator: senator Ion-Cristinel Rujan cei ai Comisiei pentru
administratie publica
Amendament de  tehnica
1. legislativa.

Corelarea titlului cu obiectul
reglementdrii:Politica publica
de proprietate a statului
reflecta 1n continutul sau

obiectivele Guvernului,
respectiv ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in




ceea ce priveste proprietatea
privatd a acestora.

Articol unic. - Se aproba Politica publica de
proprietate a statului, prevazuta In anexa care
face parte integrantd din prezenta lege.

Articol unic. - Se aproba Politica publica de
proprietate privata a statului, prevazutd in
anexa care face parte integranta din prezenta
lege.

Initiator: senator Ion-Cristinel Rujan

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
cei ai Comisiei pentru
administratie publica

Amendament de  tehnica
legislativa.

Corelarea articolului unic al
proiectului cu obiectul

reglementarii:Politica publica
de proprietate a statului
reflectd in continutul sau

obiectivele Guvernului,
respectiv ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in

ceea ce priveste proprietatea
privata a acestora.

VI.3. - Stabilirea unor obiective si strategii de
dezvoltare ambitioase in conditii de
durabilitate

La Anexa, la punctul VI3. - Stabilirea unor
obiective si strategii de dezvoltare
ambitioase in conditii de durabilitate,
alineatul al saselea se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Amendament admis cu
majoritate de voturi de
membrii Comisiei juridice si
cei ai Comisiei pentru
administratie publica




“Comportamentul Intreprinderilor publice in
domeniul durabilitatii ar trebuie sa fie unul
exemplar, care s3a conducd deopotriva, la
consolidarea increderii cetatenilor fata de
activitatea acestora, iar acest deziderat poate fi
atins prin actiune strategica si transparenta, cu
accent asupra cooperarii, bazata pe standarde
internationale in acest domeniu, precum setul
de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(denumite in continuare ODD), reunite informal
si sub denumirea de Obiective Globale ale
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila
adoptata In septembrie 2015, la New York, prin
Rezolutia Adunadrii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite A/RES/70/1.”

“Comportamentul intreprinderilor publice in
domeniul durabilitatii ar trebuie sa fie unul
exemplar, care sa conducd deopotriva, la
consolidarea increderii cetdtenilor fata de
activitatea acestora, iar acest deziderat poate fi
atins prin actiune strategica si transparentd, cu
accent asupra cooperarii, bazata pe standarde
internationale in acest domeniu, precum setul
de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(denumite in continuare ODD), reunite informal
si sub denumirea de Obiective Globale ale
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila
adoptata in 25 septembrie 2015, la New York,
prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite A/RES/70/1.”

Initiator: senator Ion-Cristinel Rujan

Amendament formulat pornind
de la observatia de la pct 16 din
avizul Consiliului Legislativ.






